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1. APRESENTAGAO

A matriz de riscos € um instrumento essencial de planejamento e gestdo em projetos de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Ela permite antecipar, classificar e propor estratégias para
tratar incertezas que possam comprometer o sucesso da iniciativa, garantindo maior previsibilidade
e governanga.

No contexto da PPP da Unidade Educacional Modelo do municipio de Pao de Acucar, Estado
de Alagoas, a matriz de riscos foi estruturada com foco em quatro grandes dimensdes: técnica,
econbmica, juridica e social. Seu propésito é apoiar a tomada de decisdo e proporcionar
transparéncia entre os entes publicos e privados envolvidos.

Neste material, apresentaremos os riscos inicialmente identificados durante a fase de
estruturacao do projeto, suas possiveis consequéncias, as acdes de mitigagcdo e monitoramento

propostas, bem como 0s responsaveis por seu acompanhamento.

2. OBJETIVO

Definir e descrever os riscos que possam impactar o contrato, atribuindo de forma clara a
responsabilidade por sua gestdo ao PODER CONCEDENTE, & CONCESSIONARIA ou se trata de
forma compartilhada, conforme a parte que possui maior capacidade de controle e mitigagao
vinculadas o prosseguimento da Parceria Publico Privada da Unidade Educacional Modelo do

municipio de Pao de Agucar, Estado de Alagoas.
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1. RISCOS PRECEDENTES AO LANCAMENTO DO EDITAL

MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR — ALAGOAS
UNIDADE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

RISCOS DE PROJETO E IMPLANTAGAO

11 CumprlmNento dag exigéncias formais para a Pl’JbI_lcagao de atos legais e realizacdo de consulta e audiéncia Poder Concedente
publicagéo do Edital publica

1.2 | Vicios no Edital Eventuais defeitos no Edital, passiveis de questionamento Poder Concedente
Inabilitacdo de licitantes (todos o0s | Necessidade de repeticdo da licitagdo com avaliagdo de possiveis

1.3 | proponentes desclassificados por né&o | ajustes nos critérios, implicando atraso e trabalhos administrativos | Poder Concedente
atenderem requisitos) extras.

. - Repetir o processo ou reestruturar a modelagem para torna-la

Desinteresse de licitantes (poucas ou . L

14 L atrativa — acarretando atrasos no cronograma e custos adicionais de | Poder Concedente
nenhuma proposta na concorréncia) transacao

2.1

Projetos basico e executivo

Erros, omissdes ou alteragdes do projeto executivo, desde que néo
causados em virtude de erros de premissa no projeto basico
disponibilizado pelo Municipio

Concessionaria

2.2

Alteragdes no projeto solicitadas

Concessionaria

pela

Alteragdes no projeto solicitadas por mera liberalidade da
Concessionaria, com acréscimo ou diminuigdo no custo do Contrato

Concessionaria

2.3

Riscos de engenharia (acidentes, danos
materiais e pessoais ocorridos durante as
obras que estdo a cargo da Concessionaria)

Indenizagdes, atraso no inicio da exploragdao econdmica e assung¢ao
de custos adicionais.

Concessionaria
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Atraso no cronograma para a elaboragéo dos

Dificuldade de atendimento ao cronograma para a elaboragdo dos

24 . L . L ) S Concessionaria
projetos exigidos projetos exigidos para o empreendimento, gerando custos adicionais
Responsabilidade pelo registro das minutas e garantias previstas no
o . Contrato que visem a transferir o direito de superficie em favor da
Responsabilidade pelo registro (e pelos T . . L
25 ) ) . Concessionaria, bem como que visem a adotar as formalidades Concessionaria
custos) das minutas e garantias em cartorio - . L )
exigidas por lei para a constituicao das garantias ao pagamento da
PARCELA REMUNERATORIA MENSAL
2.6 Falta de plano d.e Acoﬂt'”genc'a Para Interrupcéo das atividades escolares e danos patrimoniais Concessionaria
desastres (enchente, incéndio, pandemia)
2.7 | Projeto referencial Erros, inconsisténcias, omissdes ou alteracoes do projeto referencial Poder Concedente
28 Alter.a(’;o'es no QrOJeto solicitadas pelo | Alteragbes do projeto com acréscimo ou diminuigdo no custo do Poder Concedente
Municipio e/ou 6rgaos competentes Contrato
Superveniéncia de investimentos nao
29 prewstos em equipamentos ou ob_r as Qe Alteracdes do projeto com acréscimo no custo do Contrato Poder Concedente
infraestrutura decorrentes de nova exigéncia
do Municipio ou legislacao brasileira
Necessidade de alteracdo do terreno para
2.10 |implementacdo do projeto da unidade | Atrasos, reavaliagdo e custos adicionais, pela Concessionaria Poder Concedente
escolar
Descobrimento, apds a publicacdo do Edital, | Impossibilidade da Concessionaria adentrar de imediato nas areas
211 |[da existtncia de sitios ou bens | complementares, limitando a prestagao dos servigos, atraso no inicio | Poder Concedente
arqueoldgicos na area da unidade escolar da operacao e assuncao de de custos adicionais
. o Risco de condi¢cdes adversas do solo ou terreno que acarretem
2.12 | Riscos geotécnico Poder Concedente

acréscimos imprevistos no custo do empreendimento.
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Abertura e custos de manutencido da Conta

Abertura e custos de manutencdo da Conta Garantia junto a

213 Garantia Instituicdo Financeira responsavel pelo recebimento do FPM Poder Concedente
Necessidade de eventuais realocacgbes elou
Desapropriacées  cabiveis caso  seia desapropriagGes/invasdes referentes as areas complementares,
2.14 propriag ’ 12 | bem como impossibilidade de a CONCESSIONARIA adentrar de | Poder Concedente
necessario (1) . . . - . ~
imediato nas areas complementares, limitando a execugao
contratual.
Atraso na realizagdo das desapropriagdes, serviddes, limitacbes
D . .| administrativas, parcelamento e regularizagdo de registro dos
Desapropriagdes  cabiveis, caso seja|. . . X R ~ .
2.15 o imoveis, ou ainda, de autorizagbes para ocupacao temporaria dos | Poder Concedente
necessario (2) SRR < :
bens necessarios a prestagéo dos servicos, desde que a demora
nao decorra de fato imputavel a CONCESSIONARIA
Desequilibrio no modelo de remuneragao por
2.16 | mudangas macroecondmicas (inflacdo, | Atraso ou inadimplemento de pagamentos pela prefeitura Poder Concedente
indice de corregao)
Troca frequente de interlocutores no | Perda de memdria institucional e descontinuidade na execugéo e
217 N . : , - Poder Concedente
municipio ou parceiro privado fiscalizagao
Atraso e/ou dificuldade na obtencdo de ~ : .
. . . . Atrasos na obtencdo de licengas do empreendimento que
licencas, alvaras e demais autorizagdes . ~ o, .
2.18 o ; . comprometa o cronograma de implantacédo e acarrete prejuizo para Compartilhado
administrativas para a execugdo do
: ambas as partes
empreendimento
219 | Renovacso das Licencas de Operacéo Atrasos ou.falta de atendlmgnto as exigéncias necessarias para Compartilhado
renovar as licengas de operacao
2.20 Auséncia de plano formal de comunicagao Falhas de alinhamento, retrabalho e conflitos institucionais Compartilhado

entre as partes envolvidas
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3. RISCOS DE EXECUGAO DE OBRAS E SERVIGOS

Desalinhamento entre cronograma
fisico-financeiro e execucéao real da obra

Dificuldade de controle do contrato e de aplicar reequilibrios

MUNICIiPI1O DE PAO DE ACUCAR — ALAGOAS
UNIDADE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Concessionaria

3.2

Falhas de execugcao ou vicios construtivos
(defeitos técnicos na obra, materiais de baixa
qualidade)

Necessidade de retrabalhos e reparos, prolongando o tempo de obra
e possivelmente gerando custos extras; risco a seguranga/qualidade
da infraestrutura se nao corrigidos adequadamente; aplicacéo de
multas a concessionaria.

Concessionaria

3.3

Inadimpléncia de subempreiteiros ou
abandono de frentes de servigo

Paralisagao parcial ou total da obra

Concessionaria

3.4

Acidentes de trabalho e falhas de segurancga
no canteiro

Paralisacédo, multas, indenizagbes e imagem negativa

Concessionaria

3.5

Fornecimento irregular de materiais ou
insumos essenciais (cimento, ago, etc.)

Interrupgdes na obra e descumprimento de cronograma

Concessionaria

3.6

Falhas no suprimento de materiais ou
servigos (atraso de fornecedores, escassez
de insumos)

Paralisacbes parciais na obra aguardando material critico;
necessidade de fontes alternativas mais caras, elevando custos;
extensao do cronograma caso itens essenciais (ex: concreto, aco,
equipamentos) ndo cheguem a tempo.

Concessionaria

3.7

Mao de obra desqualificada ou rotatividade
elevada

Nao conformidades na execugéo, retrabalho e atrasos

Concessionaria

3.8

Erro na estimativa de custos/risco de atrasos
e sobrecustos nas obras, desde que nao
decorrente de erros existentes no projeto
basico disponibilizado pelo Municipio

Erro da Concessionaria no calculo dos custos e investimentos do
empreendimento, previstos no Projeto Executivo

Concessionaria
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Roubos ou furtos nos locais de obras,
vandalismo, perda ou quaisquer outros tipos

Prejuizos por roubos ou furtos durante as obras e prestagdo de

3.9 . . . N Concessionaria
de danos causados aos bens vinculados a | servigos pela Concessionaria.
Unidade Escolar
Acidentes com funcionarios alocados nas obras civis, que causem
3.10 | Seguranga dos funcionarios danos a seus representantes, prepostos ou subcontratados, na Concessionaria
execucao do Contrato
R - Uso de materiais inadequados ou de baixa qualidade e mau uso de S
3.11 | Uso errbneo de materiais . Concessionaria
materiais, gerando aumento de custo
3.12 | Responsabilidade civil perante terceiros Custos por prejuizos causados a terceiros Concessionaria
Autos de Infracdo Ambiental lavrados por
313 orgaos ambientais fiscalizadores, | Ndo cumprimento de exigéncias legais definidas em licencas e/ou Concessionaria
’ relacionados a passivos gerados apds o | autorizagdes ambientais
inicio das obras pela Concessionaria
3.14 | Prejuizos causados por subcontratados Custos gerados por performance inadequada de subcontratados Concessionaria
Greve de funcionarios da Concessionaria e
3.15 |de seus subcontratados que possam | Risco que impede e/ou dificulta a prestagéo dos servigos Concessionaria
impactar no cronograma
Seguranga e saude dos trabalhadores que . . .
gurang ) s adores 9 Ocorréncia de acidentes envolvendo trabalhadores a servigo da S
3.16 | estejam subordinados a Concessionaria ou a L Concessionaria
. Concessionaria ou a algum de seus subcontratados
quaisquer de seus subcontratados
Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
Encargos e custos trabalhistas e/ou | resultantes da execugdo deste Contrato, incluida a elevagéo do S
3.17 Concessionaria

previdenciarios.

custo de méo-de-obra por acordo, convencao ou dissidio coletivo de
trabalho, e as responsabilizacdes deles decorrentes, incluidas
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aquelas relacionadas as empresas eventualmente subcontratadas.

3.18 [ Inadimplemento do Contrato Inadimpléncia pela Concessionaria Concessionaria
. . - Riscos de acidentes, defeitos e/ou falhas decorrentes da construcao
Acidentes, defeitos e falhas na construcéo e . ! .
3.19 |. ~ e das obras realizadas pelo ente privado, que geram danos a Concessionaria
instalacbes )
terceiros no local
Riscos de danos, furtos, roubos, depredagdes, incéndios, e demais
3.20 | Danos na Unidade Escolar danos ocasionados inclusive por eventos da natureza na Unidade Concessionaria
Escolar
Falha no sistema de climatizacéo, iluminagéo ~ . . . S
3.21 o Interrupgdes no uso da unidade e risco a seguranga dos alunos Concessionaria
ou acessibilidade
Auséncia de lano de manutengao . ~ . . L
3.22 . P ¢ Deterioracao acelerada da infraestrutura e maior custo futuro Concessionaria
preventiva estruturado
Manutencao corretiva recorrente por falhas D . ~ , L
3.23 Ga P Aumento dos custos operacionais e insatisfagcado com a qualidade Concessionaria
na execugao da obra
Terceirizacao de servicos de limpeza ou . . . . L
3.24 ¢ . GO3 P Ambiente escolar inadequado, inseguro ou insalubre Concessionaria
seguranga com baixa qualidade
Nao conformidade com normas técnicas . . . L
3.25 ~ Riscos legais e de seguranga, podendo acarretar agdes judiciais Concessionaria
(NRs, ABNT) na manutencao
~ Risco de a concessionaria enfrentar dificuldades financeiras para
Estouro de custos de construgdo (custos | .
) . . . finalizar a escola, podendo atrasar entregas ou comprometer S
3.26 | reais acima do previsto para concluir a obra) . i . ) . ! Concessionaria
qualidade; necessidade de aporte extra do investidor ou pedido de
reequilibrio financeiro do contrato.
3.27 | Custos de operagcdo da Unidade Escolar | Custos relacionados a prestacdo de servigos publicos decorrentes | Poder Concedente
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relacionados a tarifas de agua, esgoto e
energia elétrica

da operacédo da Unidade Escolar

Falhas de fiscalizacdo técnica da obra pelo

3.28 Aceite de obra com vicios ocultos ou fora do padrao contratual Poder Concedente
poder concedente
3.99 Atraso na liberagcdo, pelo Municipio, de | Atraso na !lberggao, pelo Municipio, de frentes de obras, gerando Poder Concedente
frentes de obras custos adicionais ao contrato
SuConcessionariansao e/ou prejuizo na prestagdo dos Servigos
3.30 | Greve Geral decorrente de paralisacdes de servicos publicos que possam | Poder Concedente
interferir no cumprimento do cronograma das obras
3.31 | Ocorréncia de Caso Fortuito e Forga Maior Ocorrenqa .de. fatore:s |MPrevisivels, fatores  previsiveis  de Poder Concedente
consequéncias incalculaveis ao Contrato
Risco de modificacio das especificacdes de Risco de modificacdo, pelo Municipio, ou por determinagao
3.32 servico ¢ P ¢ legal/regulamentar das especificacdbes da exploragdo do | Poder Concedente
¢ empreendimento
Incorregédo das informacgdes disponibilizadas . . ~ . ~ a
- . ~ Constatagao de erros e incorrecdes de informagoes, ou auséncia de
ou auséncia de informagdes, total ou | . B . . e
3.33 . e . informacdes, relacionadas ao Contrato disponibilizadas pelo | Poder Concedente
parcialmente, pelo Municipio que sejam Municio:
) : unicipio.
declaradas como vinculativas.
334 Mudangas. nas espemﬂce?gggs da Unidade Re:ayallagao e possiveis novos”cus’t”os geradps por mudancas Poder Concedente
Escolar exigidas pelo Municipio exigidas pelo Municipio nas especificagdes do objeto contratual
3.35 [ Inadimplemento do Contrato Inadimpléncia, por parte do Poder Publico Poder Concedente
Mudancas de escopo/oroieto durante a obra Reavaliacdo sobre a possibilidade de acréscimo de custos e
3.36 ¢ porproj extensdo de prazo da concessdo para incluir as mudancas | Poder Concedente

pelo Poder Publico

solicitadas, exigindo reequilibrio econémico-financeiro do contrato;
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potencial replanejamento de atividades e contratos de fornecimento.

4. RISCOS ECONOMICO - FINANCEIROS

Variagéo de inflagdo em nivel superior ou inferior ao indice utilizado
4.1 | Risco de inflagao para reajuste da tarifa ou outros valores previstos no Contrato para o Concessionaria
mesmo periodo
. : Havendo parcela do financiamento em moeda estrangeira, ha o risco C
4.2 | Risco cambial -~ . X ) Concessionaria
de depreciagdo da moeda, trazendo prejuizos a investidores
. . Elevagéo de custo de capital, tal como, além dos riscos de inflagéo e L
4.3 | Risco de capital i ~ . ) Concessionaria
cambiais, alteracdo de taxas de juros praticadas no mercado
Inadimpléncia da Concessionaria com o . o CL S
4.4 |Inadimpienc . Inadimpléncia de crédito adquirido pela Concessionaria. Concessionaria
instituicdes financeiras
D ~ Variacao de custos das obras e servicos a serem executados pela
Variagdo dos custos para a execugao das . ~ S ! S
4.5 obras SPE, salvo se decorrente de situagdes extraordinarias ocasionadas Concessionaria
por caso fortuito ou forga maior
46 Nao obtencao dos financiamentos | Dificuldades ou nao obtencdo, pela Concessionaria, dos Concessionaria
' necessarios financiamentos necessarios para a execugao dos servigos
4.7 | Taxas de juros Variagao da taxa de juros durante o prazo do Contrato Concessionaria
. : D Recolhimento dos tributos incidentes sobre as atividades objeto do C
4.8 | Planejamento e recolhimento tributario . R Concessionaria
Contrato, nos termos da legislagao tributaria
Acbes judiciais de terceiros contra a | Prejuizos econdmicos decorrentes dos custos de acgdes judiciais de C
4.9 S : o Concessionaria
Concessionaria ou Subcontratadas. terceiros contra a Concessionaria ou Subcontratadas decorrentes da
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execugao do Contrato, salvo se por fato imputavel ao Municipio.

Prejuizos econdmicos decorrentes de inobservancia dos padrbes de

4.10 | Contabilidade e demonstragbes financeiras. | governanga e nao adocdo de correta contabilidade e de Concessionaria
demonstragdes financeiras.
~ . . Prejuizos econdmico-financeiros decorrentes de alteracbes
Alteracées no Projetos Executivos e/ou no . . . . S
4.11 . o realizadas nos Projetos Executivos e/ou no Plano Operacional, por Concessionaria
Plano Operacional da Concessionaria. ; . A
mera liberalidade da Concessionaria.
4.12 [ Aumento no prego dos insumos (1) Aumento no prego dos insumos para execugao das obras Concessionaria
Aumento no prego dos insumos para execugdo das obras que
4.13 | Aumento no prego dos insumos (2) decorram diretamente de mudangas tributaria ou de situagbes | Poder Concedente
extraordinarias decorrentes de caso fortuito ou forga maior
~ S Risco de criagdo de novos tributos acarretando aumento dos custos
4.14 | Alteracao da carga tributaria agao ~ . ~ Poder Concedente
da Concessionaria, com excec¢ao a tributacdo sobre a renda
Pagamento do Valor Mensal de Locac&o a . C s S
4.15 9 ¢ Pagamento da Parcela Remuneratéria devida a Concessionaria. Poder Concedente

Concessionaria

5. RISCOS AMBIENTAIS

Obtencao das licengas ambientais (ou a ndo obtencao) aplicaveis ao

5.1 | Licenciamento ambiental : Concessionaria
empreendimento
N ... | Erosdo, escorregamento, desagregacao superficial, recalque, dentre
Ocorréncia de processo de desestabilizagéo . ) 4 o C
5.2 outros, ocasionados pelas intervencbes da Concessionaria no local Concessionaria

do terreno

das obras.
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5.3

Responsabilidade pela destinagdo, triagem,
transporte, armazenagem e destinagdo dos
residuos originados das obras civis do
Contrato

Custos com multas ou agdes judiciais por descarte inadequado,
além de eventuais ac¢des decorrentes da logistica reversa,
observadas as normas técnicas pertinentes e os dispositivos da
legislagao federal, estadual e municipal

Concessionaria

54

Auséncia de plano de gerenciamento de
residuos da construgao civil (PGRCC)

Sanc¢des administrativas e polui¢ao local

Concessionaria

5.5

Acumulo de residuos solidos e falta de
manejo adequado durante a operagao

Risco sanitario e infragbes ambientais

Concessionaria

5.6

Danos e passivos ambientais causados
durante a execugao do contrato pelo privado

(1)

Recuperagdo e corregdo de passivos ambientais relacionados ao
Contrato cujo fato gerador tenha se originado apés a emissao da
Ordem de Servigo

Concessionaria

5.7

Danos e passivos ambientais (2)

Recuperagdo e correcido de passivos ambientais identificados no
terreno, cujo fato gerador tenha se dado antes da emissdo da
Ordem de Servigo

Poder Concedente

5.8

Atrasos decorrentes da nao obtencdo de
autorizagdes, licengas e permissfes exigidas
para a construcdo ou operagdo de novas
instalagdes (1)

Atraso no cronograma de implantagdo das obrigacbes de
responsabilidade da Concessionaria em razdo da demora na
obtengdo do licenciamento ambiental, bem como das demais
licencas, permissdes e autorizagdes necessarias ao cumprimento
das obrigages contratuais por ela assumidas, ocasionada por agéo
ou omissao da Concessionaria.

Concessionaria

5.9

Licenciamento ambiental e obtencdo das
demais licengas, permissdes e autorizagdes
necessarias a prestacao dos servigcos objeto
do Contrato (2)

Atrasos decorrentes da demora na obtencéo de licengas e alvaras
quando os prazos de analise do 6rgao ou entidade da Administracao
Publica responsavel pela emissao das licengas ultrapassarem as
previsbes legais, desde que tal atraso n&o seja imputavel a
Concessionaria.

Poder Concedente

Existéncia de passivos ambientais néo

Custos ndo previstos para a remediacdo de passivos ambientais

Poder Concedente
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conhecidos na area onde as obras serado
realizadas

preexistentes ao contrato que nao tenham sido identificados por
estudos técnicos

6.1

Responsabilidade pela destinagdo, triagem,
transporte, armazenagem e destinagdo dos
residuos gerados pelos servidores publicos e
usuarios durante a operagdo da Unidade
Escolar

Custos com multas ou agdes judiciais por descarte inadequado,
além de eventuais acdes decorrentes da logistica reversa,
observadas as normas técnicas pertinentes e os dispositivos da
legislacao federal, estadual e municipal

6. RISCOS JURIDICOS, POLITICOS E REGULATORIOS

Decisdes judiciais e administrativas (01)

Decisdes judiciais ou administrativas que impactem, impegam ou
impossibilitem a Concessionaria de prestar integral ou parcialmente
as suas obrigagdes contratuais — quando essas decisdes decorrem
de fatos imputaveis a Concessionaria.

Compartilhado

Concessionaria

6.2

Decisoes judiciais e administrativas (02)

Decisdes judiciais ou administrativas que impactem, impegam ou
impossibilitem a Concessionaria de prestar integral ou parcialmente
as suas obrigagbes contratuais — quando essas decisdes decorram
de fatos imputaveis ao Municipio

Poder Concedente

6.3

Legislacao Tributaria

Ocorréncia de alteragbes na legislagao ou regulacao tributarias apds
licaca Edital lv | inen

impostos/contribuicdes sobre a renda que impactem as receitas ou
despesas da Concessionaria.

Poder Concedente

6.4

Alteracdes legislativas

Alteracdes legislativas que impactem diretamente nos custos de
operacao da Concessionaria.

Poder Concedente

6.5

Manifestagdes sociais ou publicas que
afetem a execugao do contrato

Manifestagdes sociais ou publicas que afetem a execucdo do
contrato.

Poder Concedente
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Decisao politica que venha a encerrar o Contrato ou interferir na

6.6 | Decisao politica prestacdo dos servicos gerando um impacto financeiro negativo a | Poder Concedente
Concessionaria.
Impactos nos custos e encargos assumidos pela Concessionaria em
6.7 | Modificagao unilateral do Contrato vitude de imposicdo pelo Municipio de novas obrigagbes, ou | Poder Concedente
alteracao das obrigaces originalmente previstas no Contrato.
Onus, danos, despesas, pagamentos, indenizagcbes e eventuais
medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos, inclusive de natureza
. . ambiental, anteriores a data da ordem de servigo, bem como de atos
6.8 | Responsabilidade civil . . . Poder Concedente
ou fatos que, embora posteriores a data da ordem de servico,
decorram de culpa exclusiva do Municipio ou de quaisquer terceiros
por ele contratados.
6.9 | Término antecipado do contrato (1) Risco d? extingao ante~0|pada do : cpptrato em decorréncia da Poder Concedente
declaracao de encampacao pelo Municipio.
6.10 | Término antecipado do contrato (2) Risco de rescisao contratual. Poder Concedente
6.11 | Término antecipado do contrato (3) Risco de invalidacao / anulagao do contrato. Poder Concedente
6.12 Inseguranga  juridica - na  posse  ou Impossibilidade de iniciar obras ou litigios possessorios Poder Concedente

regularidade fundiaria do terreno
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