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RECOMENDACAO N° 0001/2024/PJ-PCama/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS , por
meio do Promotor signatario, titular da Promotoria de Justica de Passo de

Camaragibe, apresenta as seguintes consideracdes para, ao final, expedir
recomendacio nos autos n.06.2024.00000092-4.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € institui¢do permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO também, ser funcdo institucional do Ministério

Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessdarias a sua garantia (CF/88, art. 129, II e III);

CONSIDERANDO o disposto no art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 15/96, na Lei n° 8.265/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
aplicando subsidiariamente a Lei Organica do Ministério Publico da Unido - Lei
Complementar n°® 75/93 - especialmente a norma do art. 6°, inciso XX, que o autoriza
"expedir recomendacgoes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo para adogdo das providéncias cabiveis"; apresenta as
seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendacgio.

CONSIDERANDO o teor da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017, que
disciplina a expedi¢do de recomendagdes pelo Ministério Publico brasileiro, definindo
no seu art. 1° que “a recomendagdo é instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes fdticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como instrumento de preven¢do de
responsabilidades ou corre¢do de condutas”;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, dentre os quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da
probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
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Informacdo) e a Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia), dispdem sobre
mecanismos de acesso a informagdo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seus artigos 48 e 49, fixa normas que visam garantir a
transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, II e III da
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag@o), “cabe aos orgdos e entidades do
poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar
a: 1 — gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo; Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e Il - proteg¢do da informagdo sigilosa e da informag¢do
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restri¢do de acesso”.

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n°
12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter: I - orientagdo sobre os procedimentos para a
consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informag¢do almejada; (...) IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;,
(...) VI - informagdo pertinente a administragdo do patrimoénio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n® 12.527/2011 determina aos
orgdos e entidades publicas o dever de “promover, independentemente de
requerimentos, a divulgag¢do em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”,
sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet) para os municipios, um espago ou aba especifica exclusivamente para a
disponibilizagdo dos dados e informagdes relativos a execu¢do orcamentdria e
financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei n°® 12.527/2011,
art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011,
“constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar: I - recusarse a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa",

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a
disponibiliza¢do, manutencao e atualizagdo efetiva de Portal da Transparéncia permitem
e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizacdo da coisa publica,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GUSTAVO ARNS DA SILVA VASCONCELOS em 18/04/2024. Para conferir o original, acesse o site https.//www.mpal.mp.br/autenticidade,

informe o processo 06.2024.00000092-4 e o c6digo 659C46.



fls. 21

MINISTERIO PUBLICO DE ALAGOAS

Promotoria de Justica de Passo de Camaragibe

End. P¢. Padre Cicero Romao Batista, 13, Centro CEP 57930-000
Tel: 82 2122-3664 E-MAIL: pj.passocamaragibe@mpal.mp.br

além de sinalizar observancia de diplomas legais que densificam principios previstos na
Constituicao da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a
disponibilizag¢do de informag¢des a populacdo por meio da digitalizacdo de documentos
apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de sofiwares livres, os quais podem ser
utilizados gratuitamente pelas institui¢des publicas para a correta implantacio do
PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei
n® 12.527/2011, como € o caso do e-cidade, disponibilizado no portal do software
publico brasileiro, e do urbem disponibilizado pela Confederagdo Nacional de
Municipios;

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que nao
esteja alinhado com as exigéncias legais também podera caracterizar ato de improbidade
administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n° 8.429/92), bem
como acarretar dano moral coletivo, em razdo da obstaculizagdo da participacao cidadao
mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO, por fim, que a resisténcia do gestor publico em
atender aos preceitos da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei n° 12.527/2011,
permanecendo inerte ou optando por sites vazios de conteido, mesmo depois de
cientificado pela recomendagdo do MINISTERIO PUBLICO dessa obrigag¢do e da
consequente viola¢do do principio constitucional da publicidade, configura o elemento
volitivo do dolo para fins de caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;
RESOLVE

RECOMENDAR aos Prefeitos de Passo de Camaragibe, Sdo Miguel
dos Milagres e Porto de Pedras do Estado de Alagoas que:

1) PROMOVA, no prazo de até 30 (trinta) dias, a correta implantagdo
do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na
Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo
real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n°® 7.185/2010
(art. 7°);

2) POSSIBILITE, no prazo de até 10 (dez) dias, o acesso as
informac¢des mencionadas nessa recomendacdo até que seja implementado o portal da
transparéncia do Poder Executivo das Cidades de Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos
Milagres e Porto de Pedras;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS adverte
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que a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatdrio(s) quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omiss@o na ado¢do das medidas recomendadas
implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis contra
0s que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, II, da Lei Complementar n°
75/93, requisita-se, desde logo, que Vossas Exceléncias informem, em até 05 (cinco)
dias, se acatard ou nao esta recomendagdo, apresentando, em qualquer hipotese de
negativa, os respectivos fundamentos.

Cumpra-se. Registre-se.
Passo de Camaragibe/AL, 18 de abril de 2024

Gustavo Arns da Silva Vasconcelos
Promotor de Justiga
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