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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VICOSA

Ref.: Processo Licitatorio n. 90029/2025

Processo Administrativo n. 03140011/2025

GAMA AUTOS LTDA, pessoa juridica de direito privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
06.213.517/0001-45, com sede na Av. Fernandes de Lima, n. 3595, Gruta de Lourdes,
Maceio/AL, CEP n. 57.052-400, vem por seu representante ao final assinado, constituido por
instrumento de mandato anexo (Doc. 01), licitante participante do processo licitatorio em
referéncia, vem, perante V. Exa., apresentar CONTRARRAZOES recurso interposto pela
empresa TRANSFORMERS CUSTOMIZACA~O MULTIMARCAS LTDAS e SOCIETE
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, nos seguintes termos.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Vigosa promoveu a licitacao em questao tendo por objetivo o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICI\O DE UMA AMBULANCIA TIPO A.
Apos o devido prosseguimento do feito, sobreveio decisdo determinando a habilitacdo e
classificacao da parte recorrida. Irresignada com a referida decisao, as licitantes
TRANSFORMERS CUSTOMIZACA'O MULTIMARCAS LTDAS e SOCIETE COMERCIO DE
VEICULOS LTDA interpuseram recursos administrativos sob o argumento que a recorrida,
supostamente, nao teria cumprido com a integralidade do exigido no edital, no seguinte

sentido:

e Requisito do Edital: O edital exige altura interna minima de 1.540 mm e capacidade
volumétrica minima de 7 m3,

e Realidade do Veiculo: O Peugeot Expert Cargo padrdo possui, respectivamente, 1.397
mm e 6,1 m3. A diferenca é irreconciliavel, tornando o veiculo inadequado para a

conversdo em ambuléncia e a proposta inepta.
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Entretanto, consoante restara devidamente demonstrado nos tépicos seguintes, temos que
nenhuma das alegagdes formalizadas pela recorrente merecem prosperar, uma vez que,
diferentemente do que indicado, inexistiu qualquer descumprimento real ao edital em tela.

Conforme restara a seguir demonstrado, inexistiu qualquer tipo de descumprimento ou

irregularidade no feito, cabendo a imediata improcedéncia do presente recurso.

2. DO MERITO
a. DA REALIDADE DOS FATOS - DO INQUESTIONAVEL ATENDIMENTO AO EXIGIDO
NO EDITAL

Desde o inicio se faz necessario registrar que a parte recorrente sustenta em sua razao
recursal, de forma completamente equivocada com a realidade dos fatos, no sentido de que
a empresa recorrida nao haveria atendido as especificacdes técnicas exigidas no edital

Vejamos os trechos especificos do recurso que confirma o argumento apresentado pela

recorrente:

DO CRITICO DESATENDIMENTO AS DIMENSOES E CAPACIDADE
VOLUMETRICA:

Requisito do Edital: O edital exige altura interna minima de 1.540 mm e
capacidade volumétrica minima de 7 m3,

Realidade do Veiculo: O Peugeot Expert Cargo padrdo possui, respectivamente,
1.397 mm e 6,1 m3. A diferenca é irreconciliavel, tornando o veiculo inadequado
para a conversdo em ambulédncia e a proposta inepta.

DA VIOLACAO DA ESTRUTURA E MATERIALIDADE DO VEICULO:

Requisito do Edital: "A estrutura da cabine e da carroceria sera original,
construida em aco."

Analise da Proposta do Segundo Colocado: O segundo licitante, reconhecendo
a falha dimensional do veiculo, prop6s uma adaptacdo para aumentar o teto.
Contudo, essa modificacdo, realizada por empresas especializadas, utiliza a
instalacdo de um teto em PRFV (Poliéster Refor¢ado com Fibra de Vidro).

Entretanto, diferentemente do que indicado pela recorrente, ainda que o Termo de
Referéncia estabeleca que o veiculo tenha seu volume minimo de 7 metros cubicos no total,

o TR ndo determina que tenha 7 metros apenas em seu compartimento de carga, (SALAO
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DE ATENDIMENTO), de modo que esse veiculo, como todos os demais, vao passar por uma

TRANFORMACAO que mudard as caracteristica e espagos do veiculo.

Nesse sentido, vejamos o indicado no Termo de Referéncia:
Ambuléncia Tipo "A” Simples Remocgéo furgdo, 0 km, fabricado no maximo ha seis
meses. Deverd possuir todos os itens obrigatdrios conforme a Legislagdo vigente e
o Cddigo Nacional de Trénsito. Devera ser entregue com NF que permita o
emplacamento/licenciamento em nome do érgdo com a seguinte descricdo minima:
Veiculo tipo Furgdo original de fébrica 0 km Ambuldncia Simples Remocdo com
capacidade volumétrica ndo inferior a 7 metros cubicos no total. Cumprimento total
minimo 4.740 mm,; cumprimento minimo do saldo de atendimento 2.500 mm;

altura interna minima do saldo de atendimento: 1.540 mm;, diesel; equipado com
todos os equipamentos da série ndo especificado e exigidos pelo CONTRAN;

Porém, ao formalizar o argumento apreciando apenas as dimensdes internas do bem,
temos que as partes recorrentes ndo demonstram a realidade aplicavel no presente caso,
provavelmente por um desconhecimento do produto ofertado.

Afinal, em analise as especificacbes técnicas que constam em anexo, temos que o veiculo
apresentado pela recorrida do s6 atende as dimensdes exigidas, como sdo superiores em
numeros. Nosso veiculo possui mais de 7 metros cubicos no total, pois apenas seu
compartimento de carga, antes de sua transformacgao, ja possui 6,1 metros cubicos.

Nesse sentido, quando o edital fala em dimensdes do compartimento do paciente, o nosso
ultrapassa até com uma certa folga, as dimensdes exigidas.

Afinal, trata-se de uma ambulancia tipo A de suporte basico, nosso veiculo é adequado para
um veiculo superior tipo B, de forma que ja existe emendas baseadas em suas especificacdes
pelo Ministério da Saude.

Nossa empresa sempre matem o padrdao determinado para o veiculo tipo B, pois se
enquadra melhor ao nosso modelo ofertado, de modo que entregaremos o objeto superior
em equipamentos e dimensd®es ao exigido nas especificagbes, € por um prego
significativamente mais baixo do que os demais concorrentes.

Podemos ainda mencionar que o veiculo do concorrente possui adaptacao equivalente ao
do nosso veiculo, os dois atendem as necessidades do edital e modelo, sendo que o veiculo
vai entregar os mesmos materiais exigidos com um valor bem superior ao nosso. Para os
materiais exigidos para simples remogdo, o nosso atende perfeitamente com espacgo,
qualidade e economia

Registra-se que a mesma discussdo em questao ja foi objeto de apreciagdo perante Pregao
ocorrido pela Prefeitura Municipal de Sdo Miguel dos Campos, onde, conforme coépia da
decisdo em anexo, concluiu pela procedéncia dos argumentos apresentados pela recorrida.

Vejamos alguns trechos do referido julgado:
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Em suas contrarrazoes, a recorrida afirma que: “Assim, pode-se afirmar que
nosso veiculo ndo sé atende as dimensfes exigidas, como sdo superiores em
numeros. Nosso veiculo possui mais de 7 metros cubicos no total, pois apenas seu
compartimento de carga, antes de sua transformacéao, ja possui 6,1 metros cubicos.
Nesse sentido, quando o edital fala em dimensbes do compartimento do paciente,
0 nosso ultrapassa até com uma certa folga, as dimensées exigidas”

(...)

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecao
do interesse publico, ja que todas as contratacoes realizadas pelo Estado devem
ser realizadas mediante as melhores condigcles de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do
direito positivado através da Lei n°® 14.133/21, ndo resta qualquer duvida de que a
Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagcdo mais
vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar
a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca
atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o
antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

(...)

O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletrénico, em que o critério
de julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que impde ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo
menor prego, mas também da certificacdo de que a contratacdo atenda ao interesse
publico.

(...)

No caso em analise, a Recorrida afirma que o veiculo atende, comprovando em suas
contrarrazdes as medidas do veiculo.

Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o
interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando
0 processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

(...)

Diante de tais fatos, este Pregoeiro, mantenho incélume a decisdo anteriormente
tomada, julgando improcedente o pedido de inabilitagdo da empresa MAVEL
VEICULOS LTDA.

Diante disso, conhecemos do presente recurso para no mérito julgar pelo
INDEFERIMENTO
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processos de alteracdes e transformacbes no veiculo ofertado se trata da MODIFICAR
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS ESPECIAIS LTDA, a qual se trata de empresa de grande renome
e competéncia em nivel nacional, inclusive possuindo certificado / Autorizacdo emitida pela
prépria STELLANTIS, conforme documento em anexo.

Ou seja, ainda que eventualmente venham ocorrer ajustes e alteracdes pontuais no caso,
tudo serd realizado por uma empresa homologada pelo préprio fabricante, mantendo nao
apenas as garantias, mas também o préprio status de um veiculo original.

Assim sendo, temos que nenhum dos argumentos apresentados pela recorrente merecem
prosperar, motivo pelo qual vem requerer a imediata IMPROCEDENCIA ao recurso aqui
tratado.

b. SUBSIDIARIAMENTE - DA APLICACAO DOS PRECEITOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E INEXISTENICA DE PREJUiZO AO ENTE
PUBLICO

TIlustrissimo pregoeiro, na remota hipdtese de ndao acatar os argumentos supracitados,
se faz necessario pontuar a aplicabilidade dos preceitos da razoabilidade e proporcionalidade
no presente caso

Como é cedigo as normas do ordenamento juridico brasileiro devem ser interpretadas
de forma sistematica e ndo de forma isolada. E fato de que as disposicdes contidas em edital
sdo vinculantes e nao podem ser contrariadas.

Contudo, no presente caso é necessario se observar toda a situacao fatica e respeitar
os principios da proporcionalidade e razoabilidade, para que o apego rigoroso ao instrumento
convocatorio e a interpretacdo de apenas uma parte do edital ndo ocasione a inabilitagdo
infundada e contraria a prépria dindmica do pregao eletrénico.

Portanto, é fundamental entender que a analise da forma tem a sua importancia como
meio de consagrar a seguranca e a previsibilidade das decisbes, contudo tal analise ndo pode
se sobrepor a outros principios. Principalmente quando a proépria legislacdo oportuniza, por
meio de diligéncias, o saneamento de equivocos formais.

Imprescindivel destacar, ainda, que o Direito Administrativo vem passando por
diversas mudancas estruturais, destacando-se a ideia da primazia ao aspecto funcional do
principio da legalidade.

Conforme expde o professor da Universidade Federal de Pernambuco e conselheiro
substituto do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Marcos Nébrega, houve uma
virada paradigmatica promovida pela Lei n® 13.655/2018, que alterou substancialmente a Lei
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de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e positivou novas e relevantes
referéncias interpretativas no Direito Publico, no sentido de estabelecer a relagdo com a nogao

de equilibrio dos interesses envolvidos.

Nesse toar, cumpre trazer, na integra, tal entendimento doutrinario:

"0 entendimento de que o interesse publico ndo pode ser prejudicado pela anulagéo
de atos ou contratos administrativos ndo é novidade. A preservagao de um contrato
administrativo viciado ja poderia ocorrer através da convalidacao (supressdo do
vicio de legalidade) ou da estabilizagdo em virtude da incidéncia de prazos
extintivos.

De mais a mais, a decisdao de ndo invalidar um ato ou contrato - por conta das
circunstancias praticas da decisdo ou pelos efeitos que o ato ja produziu - ja era
aceita pela jurisprudéncia e por parte da doutrina, todavia, por ser comumente
desconsiderada pelos 6rgdos de controle e pelo Poder Judiciario, precisou ser
positivada pelo legislador, o que aconteceu (conforme acima alinhavado), de
maneira mais efetiva, com o advento da Lei n® 13.655/2018 e as alteracdes e
acréscimos que promoveu na LINDB.

Por questdes metodoldgicas e para que o artigo nao fique demasiado extenso,
focaremos, por enquanto, no artigo 20 da LINDB, o qual prescreve que “nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao”.!

Assim, a Administracao deve observar todos os efeitos causados pelas variadas
possibilidades de decisao, tendo que escolher a solugao que acarretar restricdes menos intensas
ao procedimento, ou seja, equilibrar os interesses, mas sempre respeitando a legalidade.

Deste modo, pela analise de TODOS os documentos apresentados, nao restou
efetivamente demonstrado que a recorrida ndo atende a integralidade exigida, ou no minimo, que
ndo restard apta para cumprir com o objeto licitado. Pelo contrario, conforme exposto
anteriormente, restou comprovado que a recorrida ATENDERA SIM ao exigido no TR.

De todo modo, inexistindo essa comprovacao efetiva pela recorrente, temos que
devera ser aplicado os preceitos aqui apresentados, confirmando pela total habilitacdo da parte

recorrida.

i. DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DA MENOR
ONEROSIDADE AO ERARIO PUBLICO

! TEIXEIRA JUNIOR, Fladvio Germano de Sena; NOBREGA, Marcos. A Teoria das Invalidades na nova lei de Contratagdes
Publicas e o equilibrio dos interesses envolvidos. Revista Brasileira de Direito Publico - BDP, Belo Horizonte, ano 19, n.72,
p. 117-141, jan./mar. 2021. p. 131.
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Ilustrissimos, além dos argumentos supracitados, também se faz necessario pontuar
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que a presente contrarrazdo fundamenta-se precipuamente no principio constitucional da
economicidade, insculpido no artigo 70, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece ser a
fiscalizacdao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta exercida quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renudncia de receitas.

O principio da economicidade, de matriz constitucional, impde a Administracao
Publica a obrigacdo de buscar a melhor relacdo custo-beneficio em suas contratagdes, priorizando
sempre a solucdo que represente menor dispéndio de recursos publicos, sem prejuizo da
qualidade e adequacao do objeto contratual.

Neste contexto, a Lei n© 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autadrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consagra em seu artigo
50 os principios norteadores do procedimento licitatério, dentre os quais destaca-se a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O artigo 11, inciso I, da referida lei, estabelece que a licitagdo tem por objetivos,

assegurar a proposta mais econdmica a administracao publica:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Por sua vez, o artigo 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, determina que nas licitagbes

sera adotado o critério de julgamento, priorizando sempre a de menor preco:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

I - menor prego;

A aplicagdo rigorosa do principio da economicidade implica necessariamente no
reconhecimento de que a proposta apresentada pela recorrida, sendo detentora do menor prego
ofertado, representa indubitavelmente a alternativa mais benéfica aos cofres publicos,
materializando de forma cristalina a finalidade precipua do procedimento licitatdrio.

A eventual inabilitacdo da proposta de menor valor, quando esta atende
satisfatoriamente aos requisitos técnicos essenciais estabelecidos no Termo de Referéncia,
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contratacdao de proposta com preco superior, gerando maior onerosidade ao erario publico sem
justificativa técnica que a ampare.

O principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
corrobora o entendimento de que a Administracao Publica deve adotar a alternativa que melhor
atenda ao interesse publico com o menor dispéndio de recursos. A eficiéncia administrativa
materializa-se, no ambito das licitacdes, pela escolha da proposta que conjugue adequacao
técnica com o menor preco, maximizando o beneficio publico.

Ademais, o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitagdes e
contratacdes deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcgdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A conjuncdo harmonica destes principios conduz inexoravelmente a conclusdo de que
a manutencdo da classificacdo da proposta de menor preco é medida que se impde, vez que sua
desclassificacdo resultaria em prejuizo financeiro direto ao ente publico contratante, sem que tal
medida encontre respaldo nos objetivos fundamentais do procedimento licitatério.

E imperioso considerar que o interesse puUblico primdrio, consubstanciado na
obtencao da melhor proposta com o menor dispéndio de recursos publicos, sobrepde-se a
guestdes meramente formais que ndo comprometam a adequacao do objeto as necessidades da
Administragao.

A inabilitacdo da proposta economicamente mais vantajosa, quando esta atende aos
requisitos técnicos fundamentais, constitui desvio de finalidade do procedimento licitatério, uma
vez que contraria frontalmente o objetivo legal de selegdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme preconizado pelo artigo 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Por todo o exposto, demonstra-se que a manutencao da classificagao da recorrida
como detentora da proposta de menor preco é medida que se harmoniza com os principios
constitucionais e legais aplicaveis a espécie, garantindo a Administracdo Publica a contratagao
mais econdmica e eficiente, em perfeita consondncia com os objetivos fundamentais do
procedimento licitatério e com o interesse publico que deve nortear toda a atividade

administrativa.
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c. DOS PEDIDOS

Face o exposto, temos que nenhum dos argumentos apresentados pela recorrente
merecem prosperar, uma vez que o pregao em questdo ocorreu em integral respeito aos
dispositivos legais atualmente incidentes, inexistindo qualquer tipo de ajuste ou alteragao a ser

aplicada, assim sendo, requer:

a) O recebimento da presente minuta de contrarrazdes, vez cumprir com todas as
exigéncias aplicaveis;

b) Que, apds analisado o aqui arguido, que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa recorrente, mantendo, portanto, a decisdo de HABILITACAO
e CLASSIFACAO da recorrida.

C) Caso entenda necessario, que sejam determinadas diligéncias para sanar eventuais
equivocos identificados.

d) Na remota hipétese de assim ndo entender, que seja concedido o prazo legal do art.
43, §1° da Lei Complementar 123/2006, de 5 (cinco) dia Uteis para complementacao

das documentagoes eventuais necessarias.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Macei6/AL, 18 de agosto de 2025

STENIO JOSE LIMA Assinado de forma digital
por STENIO JOSE LIMA DE

DE ALBUQUERQUE aLBuquErQuE
FILH00515852244 FILHO:05158522448
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GAMA AUTOS LTDA

Sténio José Lima de Albuquerque
Procurador/Licitagdes
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